INSTRUMENTO 1: EXAMINAR LOSPLANES.

La maeridizacion de ede insrumento nos permite conocer S exite una
edtructura tedrica sobre la que descansan las actuaciones del municipio. En este sentido,
la exigencia de una planificacion rigurosa, eficiente y sostenible debe proporcionar la
base para la toma de decisiones de | os diferentes agentes publicos y privados.

Con apenas un millar de habitantes condituye un territorio con los rasgos
basicos de un pequefio espacio rura enmarcado en una region poco desarrollada como
Cadtillay Ledn.

Antes de comenzar e andiss creemos necesario presentar las caracteridticas
socioecondmicas del municipio en relacion con la provincia (Valadolid), la comunidad
auténoma (Cadtillay Ledn) y @ Estado (Espaia) en que se locdiza Lo reflgaremos en
edta tabla cuyos datos han sido tomados del Anuario Social de Espafia 2001. Fundacion
“La Caixa’.

Serrada Valladolid Cadtillay Espana
Ledn

Poblacion (hab.) 1059 495.690 2.479.118 40.503.129
Edad Media 40'1 39'9 42'4 39'2
Tasadenatalidad (por mil) 6'8 72 6'9 91
Tasademortalidad (por 48 86 104 89
mil)
Indice deveez 16'7 16'6 21'9 16'8
Saldo migratorio 5 -486 -3.414 127.365
Tasa de paro (%) 4'2 51 4'2 4'3
Abstenciones en elecciones 16'9 ong 74 313
gener ales (%)

Egtos indicadores (los Unicos exigentes que nos permiten comparar los
diferentes ambitos territorides), nos muestran en conjunto que Serrada, pese a condtituir
un pequeio municipio de la provinca de Vdladolid presenta un dinamismo y una
vitdidad econdmica y socid destacada. En condiciones normdes, la edad media, las
tasas de natalidad y mortdidad o la tasa de paro reflgarian una aonia econémica y
demogr&fica. Sin embargo en la redidad comprobamos que o bien no difieren de la
media provincid, regionad o estatdl (edad media, indice de veiez o tasa de paro) o que
incluso reflgan cierta vitalidad, sobre todo en relacion con la region (tasa de mortdidad
0 indice de vgez). Asmisnmo, d muy bgo porcentge de las abstenciones en las
elecciones generdes reflgalamovilizacion y participacion socid de la poblacion.

Por todo €ello, debemos indicar que Serrada se encuentra en un pais de la clase
media-bgja europea, y dentro de este en una region poco desarrollada (actuamente es
region Objetivo 1 dentro de la Unidn Europed). Sin embargo, pese a participar
I6gicamente de los caracteres propios de un territorio poco desarrollado y margind,
presenta un dinamismo y vitdidad en relacion con su entorno proximo. Por dlo ha sido
€legido este municipio para desarrollar € estudio.




Para findizar eda introduccion, adjuntamos un resumen de las noticias
gparecidas en la prensa sobre @ municipio de Serrada en d Ultimo afo (1-7-2001 a 1-7-
2002), de cara a organizar la informacidn, hemos procedido a estructurar la informacion
en los sguientes campos.

- CULTURA:
- Programa Cultural Cosecha 2001: 3, 4, 15y 21 de Julio de 2001 y 27 de
Junio de 2002.
- Entrevista d escultor GarciaMochdes: 6 de Julio de 2001.
- Artistas del Programa Cultural Cosecha 2001: 6 de Julio de 2001.
- Intencidn de congtruir “ Centro Culturd”: 2 de Agosto de 2001.
-“Sblo Flamenco” (concierto): 9 de Agosto de 2001.
-Flestas “ LosNovillos’: 11, 16, 17, 18, 21 de Agosto de 2001.
-Radio Loca: 16 de Agosto de 2001.
- Turista ddl afio: 20 de Agosto de 2001.
-FlestadelaVendimia 8, 17, 20, 23, 29 de Septiembre de 2001.
- Feriadd Artey delaArtesania: 22, 23 de Septiembre de 2001.
- Entrevista d pintor Francisco Ribero: 22 de Septiembre de 2001.
- Aperturade lacapilla: 31 de Noviembre de 2001.
- Entrevista a escritor Martin Garzo: 15 de Febrero de 2002.
-“Premios Racimo”: 4, 7, 11 de Mayo de 2002.
-“Café Quijano” (grupo musical) en Sarrada: 7, 15y 16 de Mayo de 2002.

- EDUCACION:
- Escudla de verano: 29 de Julio de 2001.

- SALUD:
- Pogible aperturadel Centro Civico: 31 de Julio de 2001.

- ENTREVISTAS AL PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO:
- Entrevista d adcade: 11 de Agosto, 13 de Agosto, 16 de Agosto, 22 de
Septiembre de 2001 y 22 de Junio de 2002.

- INFRAESTRUCTURAS
- [luminacion de “ obras de arte”: 13 de Agosto de 2001.

- ACTIVIDADES ECONOMICAS:
-Vendimia: 5, 22 de Septiembre de 2001.
- Apertura de nueva bodega: 3 de Octubre de 2001.
- INTUR: 26 de Noviembre de 2001.
- Vertedero de MEMESA: 10 de Abril de 2002.



- ORGANIZACIONES SOCIOECONOMICAS:
- Condtitucion de la “Asociacion de Empresarios de Serradd’: 13 de
Octubre de 2001.
- Condtitucion de la “Fundacion Serrada Blanco dd Arte’: 31 de
Octubre de 2001.

- INCIDENTES

- Posible agresion de un concgja a vecinos: 20, 23 de Agosto de 2001.
- Muerte dd Secretario del Ayuntamiento: 1 de Mayo de 2002.

(Fuente: Dossier de Prensa 1999-2002. Ayuntamiento de Serrada)

As mismo, a modo de gemplo, adjuntamos una noticia gparecida en la prensa
local e dia 22 de agosto de 2002. (Noticia 1)

De acuerdo con estas ideas, se hace necesario comenzar € estudio andizando los
planes con los que cuenta e municipio de Serrada cuenta en la actudided:

- Normas Subsidiarias de Planeamiento Urbano. Excmo. Ayuntamiento
de Serrada. En proceso de aprobacion.
- Plan de Turismo de Castilla y Leon. Junta de Cadtillay Leon. Afio

2002.

- Programa Cultural Cosecha 2001. Afio 2001.
- Plan Estratégico. Serrada ante el siglo XXI: Planificacion Estratégica
y lineas de actuacion. Ayuntamiento de Serrada. Afio 2000.

La sguiente tabla nos permite resumir las cuestiones clave y prioridades de estos

documentos:
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A continuacién procederemos a andizar individuamente cada uno de ellos.

1. Normas Subsidiarias de Planeamiento Urbano:

- Fecha: redactadas en 2001, en la actualidad en proceso de aprobacion.

- Elaborado por: Ayuntamiento de Serrada.

- Prioridades Clave: los objetivos dd documento, se pueden resumir del
siguiente modo:

- Reddfinir y precisar los vecios exigentes en suelo urbano,
estableciendo una trama urbana que ordene @ crecimiento, tanto & que se ha
redlizado en los Ultimos afios como d futuro.

- Completar la ya iniciada &rea dotaciond de borde, sstematizando los
espacios verdes.

- Définir los usos dd futuro crecimiento dd ndcdeo urbano; facilitando
la coexigtencia de los usos resdencid y € indudtrid.

- Ordenar y proteger los bordes del niicleo urbano.

- Presarvar 'y proteger los vaores paisgjisticos y productivos del

territorio.
- Categoria de las cuestiones. se trata de un documento de caracter urbanigtico

que enfoca sus contenidos de una manera integral, englobando las variables
socid, econdmicay medioambientd

Con laintencién de resumir  listado expuesto, a continuacion mostramos una
tabla que resume las cuestiones 'y prioridades del mismo:

2. Plan de turismo de Castilla 'y Ledn:

- Fecha: Afio 2002.
- Nombre del documento: Plan de turismo de Cadtillay Leon.
- Elaborado por: Junta de Cadtillay Leon.
- Prioridades Clave: Los Objetivos Generales dd plan son:
- Posicionar a Cadtilla y Ledn como regidon lider en turismo de
interior.
- Incrementar  nUimero de vigeros y, especidmente, € porcentge
de extranjeros.
- Reducir la estacionalidad.
- Aumentar la estancia media de vigeros.
- Mgorar la rentabilidad y competitividad dd sector turigtico de
Cedlillay Leon.
- Categoria de las cuedtiones. se trata de un documento en € que las
varigbles
econdmica, socid y medioambientd han ddo recogidas de una manera
integral, como se constata en sus obj etivos operativos.




- Corto 0 Largo plazo: condituye un plan a maeridizar a largo plazo,
durante € periodo 2002-2006.



3. Programa Cultural Cosecha 2001:

- Fecha: Afio 2001.

- Elaborado por: Ayuntamiento de Serrada.

- Prioridades Clave: aunque no aparecen expresamente asi  denominados,
serian:

- Conseguir un grupo humano cgpaz de promocionar la cultura, y
hacerla rentable turisticamente.

- Ser un medio de intervencion socio culturd que fomente la
participacion.

- Lograr que @ pueblo y la comarca vivan intensamente en d tiempo y
en & espacio una experienciaculturd.

- Convetir a la comunidad y d teritorio en protagonidas de
iniciaivas, poshbilitando la creacion de espacios y encuentros permanentes
de imagnacion.

- Categoria de las cuedtiones. se trata de un documento de caracter
S0Ci0econdmico.

- Corto o Largo Plazo: condtituye un plan a largo plazo, puesto que S bien su
periodo de vigencia es anud, hay que sefidar que se lleva redlizando desde ¢
ano 1991 asi como que su existencia futura esta asegurada.

4. Plan Edraégico. Sarada ante d Sglo XXI: Panificacion Edratégica v lineas de
actuacion:

- Fecha: 2000.

- Elaborado por: Departamento de Geografia de la Universdad de Vdladolid,
aencargo del Ayuntamiento de Serrada.

- Prioridades Clave: aunque no agparecen expresamente asi  denominados,
serian:

- Revdorizar la utlizacion de los factores enddgenos como
mecanismo de impulsién indugtrid y como gaantia para evitar €
deterioro del empleo.

- Edablecer una identificacion cdaa entre las poghilidades de
crecimiento enddgeno y la capacidad de innovacion susceptible de ser
desplegada por & sistema productivo y por la dotacion de servicios.

- Categoria de las cuestiones. s trata de un documento de carécter integrd,
gque engloba las varidbles socid, econdmica y medioambienta, s bien éta
Ultima, anuestro juicio, de manerainsuficiente.

- Corto 0 Largo Plazo: se trata de un plan cuyas lineas de actuacion se
enmarcan alargo plazo, fruto de una serie de actuaciones alo largo dd tiempo.



Andlisisdelosresultados:

En linees generdes podemos dfirmar que la planificacion exigente en
municipio de Sarrada, se muestra suficiente, bien planteada, coherente y en buena parte
eficiente.

En este sentido, cabe destacar no ya s0lo la exigencia de las Normas
Subsidiarias (de obligada presencia en todos los municipios dd estado) sino sobre todo
la de un Plan Edtratégico que define las lineas de actuacion que habran de dinamizar €
desarrollo futuro de Serrada d amparo de la sogtenibilidad. En relacion con dicho plan
nos encontramos con la profundizacion y meora del Programa Cultura Cosecha 2001.

Es decir exise un marco tedrico en base d cud se estén gecutando unas actuaciones
determinadas.

No obstante se gprecian ciertas insuficiencias cuya correccion no implicaria a
nuestro entender un elevado esfuerzo econdmico 0 humano por parte del municipio:

- Por una parte, S bien en los objetivos de los diferentes documentos existentes las
variables econdmica, socid y medioambientd son consideradas en conjunto, en la
practica no es asi. Los planes locades subordinan tanto € estudio y posterior
optimizacion de las actividades puramente productivas (sectores agrario e
indugtrid) como € andiss de los podbles problemas ambientdes y sus
pertinentes soluciones. Y resulta evidente, que S la base tedrica de desarrollo del
municipio es insuficiente en estos agpectos, en la practica su eficacia sera sesgada
y limitada

- Por otro lado, hemos encontrado importantes deficiencias en o referente a la
exigencia de planes y proyectos no ya nacionaes, Sno regiondes y provinciaes.
Y es que no hay que olvidar € importante grado de descentrdizacion del estado
epafiol, as como de la prolija planificacion de las diferentes regiones y
provincias.

No creemos necesario que € municipio cuente con gemplares de cada uno de
estos planes, sino que o bien sean capaces de poner cuaquier plan o proyecto a
disposicidon tanto de la poblacion como dd persona dd ayuntamiento (a través
fotocopia 0 a través de Internet), o bien que S que cuenten con gemplares de
aguellos documentos més relacionados con los proyectos municipdes. En este
sentido, por 1o menos d municipio deberia contar con los siguientes documentos a
continuacion resumidos.

5. Planes Regionaes de Accién Socid

- Fecha varios afios a partir de 1994.

- Nombre dd documento: Planes Regionades de Accidn Socidl.

- Elaborado por: Junta de Cadtillay Leon.

- Prioridades clave se desglosan de manera pormenorizada los diferentes planes
regiondes de accion socid exigentes en Cadilla y Ledn y que pasamos a
enumerar:



- Plan Regiond de Proteccion y Atencion a Menores.
- Plan Regionad Sectorid para Personas Mayores.
- Plan Sectorid para Personas con Discapacidad en Cagtillay Leon.
- Pan Regiond Sectorid de Acciones frente a la Excluson Socid (1995
1998).
- Plan Integrd de Minorias Etnicas de Cadtillay Ledn (1995-1998).
- Pan Integrd de Apoyo alaFamiliaen Cadtillay Ledn.
- Pan Integrd de Iguddad de Oportunidades para la Mujer en Cadtilla y
Ledn (1994-1996).
- Categoria de las cuedtiones. para cada uno de los planes, se recogen aspectos
como & marco legd en € que s inxribe, objetivos, diferentes programas,
acciones, financiacion, etc.
- Corto o largo plazo: depende de cada plan, pero la mayoria se aplican a partir de
1994, con periodos de vigencia de dos a cuatro afos.

6. Directrices de Ordenacion del Territorio

- Fecha: Afio 2000.
- Nombre del documento: Directrices de Ordenacion dd Territorio.
- Elaborado por: Junta de Cadtillay Leon.
- Prioridades clave:

- Lamodernizacion del modelo territorid de Cadtillay Ledn.

- Posicionar globdmente la Region.

- Integracion de Cadtillay Ledn anivel Europeo.

- Fortdecer d sstema urbano.

- Creacion de nuevas edtrategias territorides para los espacios ruraes.

- Gestion de recursos naturaes y suelo rustico.

- Gedtion dd patrimonio culturd.

- Delimitar y gestionar las &ess funcionaes.
- Categoria de las cuestiones. se trata de un documento en € que, sguiendo
las directrices de la ordenacion dd territorio, establece las bases para que €
modelo territorial responda a todo un proyecto de regidn introduciendo
edlementos dinamizadores que permitan un megor repato de las actividades
sobre € espacio.
- Corto o largo plazo: en d afio 2000 se puso en marcha la aprobacién de las
directrices conforme a lo dispuesto en le Ley 10/1998. Se trata de un plan a
largo plazo.

7. Plan Regiona de Empleo

- Fecha afio 2000.
- Nombre dd Documento: Plan Regiona de Empleo de Cadtillay Leon.
- Elaborado por: Junta de Cadtillay Leon.
- Prioridades clave: € plan expone los Sguientes ges que lo articulan:
- Mgorar la capacidad de insercion profesional.
- Desarrollar € espiritu de empresa.
- Fomentar la capacidad de adaptacion de los trabgjadores y de los
empresarios.



- Reforzar la politica de iguadad de oportunidades.

- Caegoria de las cuedtiones. se trata de un documento de carécter
eminentemente Socioecondmico.

- Corto o largo plazo: se trata de un plan de gplicacion a largo plazo a partir
dd afio 2000.

8. Planes Regiondes de Sdud

- Fecha: 2000-2006.

- Nombre dd Documento: Planes Regionades de Salud.

- Elaborado por: Juntade Cadtillay Ledn.

- Prioridades clave: se desarrollan los Sguientes planes sectorides:

- Plan Sectorid dd Cancer (Programa de prevencién dd cancer de
mama Yy prograna de prevencion de infecciones y canceres
ginecol &gicos)

- Plan Sectoria de Sdud Infantil (Programa de salud escolar, programa
de sdud buco-denta, programa de deteccion precoz de enfermedades
congeénitas).

- Plan Sectorid de Educacion para la Sdud (Programa de educacion
paralasdud en laescuda, programa“ El nifio también vigia seguro”.)

- Categoria de las cuedtiones. se trata del desarrollo y puesta en marcha de
acciones en @ ambito sanitario, aunque también sociocultura y educetivo.

- Corto o largo plazo: La mayoria de programas son a corto plazo, aungque se
pueden desarrollar nuevas tempordizaciones dentro dd mismo plan, cuando
concluya laaplicacion y desarrollo de dichos programes.

Edta Situacion denota que la planificacion loca llevada a cabo puede no haberse
enmarcado en la definida por las edtructuras territorides superiores, corriendose €
riesgo de que las actuaciones materidizadas no sean afines con las bases tedricas de
desarrollo provincides o regiondes.

En resumen, d Examen de la Panificacién nos ha mosrado una serie de
deficiencias cuya correccion deberia tenerse muy en cuenta, § como es logico
consderamos gue la exigencia de un desarrollo amparado en la sogtenibilidad descansa
en una coherente, sensata y rigurosa planificacion que enmarque todas las actuaciones a
materidizar en d municipio, con objeto es evitar la duplicidad de recursos o la bga
utilizacion de los mismos.




